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: FI 4 'i. 1| representantes de profesores ante los cuerpos colegiados de la
1 *!r_ni Univarsidad, Junta Directiva de ASPU y profesoras interesados.
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Cargo/Dopendencia
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MiA g
5.Ordendel Dia:
1. Saludo y resumen deé reunidn antenor
2, Desarrallo del tema propuesto para la fecha: Marce juridico nacional de los profesores
universitarios.
3.  Participacidn, intervencion y discusion de los asistentes.
4, Conclusiones,
5  Warios.
6. Cierre de la Jornada.
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6. Desarrollo del Orden del Dia; At b |

1. El profesor Leonarde Fabio Martinez Pérez, rector de la Universidad Pedagégica Nacional,
saluda a los profesores y funcionarios administrativos pressntes, y resume lo acordado en la
anterior reunion referente al cronograma propuesto para las sesiones de esta mesa teniendo
en cuenta que &l objelivo final es Begar a propuesias concretas a final del mes de noviembre
de 2019

El profesor Alexander Pareja propone gue se considere ampliar la parficipacion de los
docentes y otros representanies de astamentos, como el estudiantil. De igual forma propone
gue sa cree un enlace en la pagina de la universidad para soclalizar toda la informacion del
trabajo de la Mesa de Trabajo sobre Formalizacion Laboral Docente.

El Rector presenta el orden del dia e incluye una actividad adicional denominada Varios,
para tratar algunas propuestas de convocatoria a otros docentes y representantes de otros
estamentos planteadas por el profesor Alexander Pareja, quien expresa gue no se ha tenido
la participacion esperada. La Jefe ODP aclara que la convocatoria ha sido bastante amplia y
gue se han convecado a cerca de 50 profesores para |8 asistencia. Se precisa que este
punto se relomard en el punto de varios, en la parte final de la reunidn

Frente al resumen de la raunién adelantada el 22 de julio de 2019, se indica por parle de la
Jefe ODP que los ajustes enviados antes de las 7:30 a.m. del dia 28 de agosto ya fueron
incorporados  al documento, quedarla pendiente por revisar e incluir lo enviado
posteriormenie a esa hora y socializar la version final mediante comeo elecironica.

2. Para abordar el tema central de la reunidn, se dio |a palabra a la abogada Tary Garzon,
asesora juridica de la Rectoria, quien dia inicio al desarrolo del tema del dia indicando que,
para los tres sublemas acordados, se expondra el marco legal a nivel nacional, la norma
interna ¥ un andlisis jurisprudencial, esto con el fin de visualizar en qué marco juridico se
podran emitir las propuestas de esta mesa.

a} Naturaleza de la vinculacién. Comeo primer lama de la presentacion, se establecid la
naturaleza de la vinculacion de log profesores explicando las normas nacionales vigentes,
asi:

v El articulo 74 de la Ley 30 de 1992, s& astablece lo referido al periodo de vinculacion,
dedicaciin y medo de vinculacién de los profesofes ocaslonales. De los docentes
universitarios catedréticos el adiculo 73 de la misma norma no se establecen estas
particularidades, por lo que de acuerdo a lo establecido en la sentencia C-006 de 1996,
su vinculacion se acoge a la Constitucion en su articule 53 sobre la primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por les sujstos de las relaciones laborales,
por lo que no es viable juridicamente vincular a los docentes por Contrato de
Prestacion da Serviclos,

¥ Decrelo 1279 de 2002 aricule 3. Profescres ocasionales. Los profesores ocasionales
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na son empleados publicos docentes de régimen especial ni pertenecen a [a carera
profesaral y, por consiguiente, sus condiciones salariales y prestacionales no estan
regidas por el presente Decreto. No obstante, su vinculacion se hace conforme a las
reglas que define cada universidad, con sujecion a lo dispuasto por la Ley 30 de 1952 y
demas disposiciones constitucionales y legales vigentes.

v Decreto 1278 de 2002 adiculo 4. Profesores de hora-catedra de las Universicdades
eslatales y oficiales distintas a la Universidad Nacional de Colombia. Los profesores de
hora-catedra de lag Universidades estatales u oficiales distintas a la Universidad
Macional de Colombla no son empleados publicos docentes de régimen especial ni
pertenecen a la carrera profesoral y, por consiguiente, sus condiciones salariales y
prestacionales no estan regidas por el presente decrete, sino por las reglas
contractuales que en cada caso se convengan, conforme a las normas infernas de
cada universidad, con sujecion a lo dispuesto en las disposiciones constitucionales y

legales.

En cuanto a al analisis jurisprudencial, se encuanira |a Sentencia C-006 de 1996 de |a cual
se sustraen los siguientes elemeantos:

* Los docentes caledraticos antes se vinculaban por confrato de prestacidn de servicios,
pero en realidad eran calificados y habia una sifuacion de jerarquia, por lo tanto, las
Universidades debian cambiar esta forma de vinculacidn quitando los contratos y
formalizando la vinculacion mediante resolucion, siendo asta la Gnica forma legal de
hacerla,

v Se sigue reconociendo la diferencia entre ocasionales y caledrdlicos, pera por el
tiempo gue estén wvinculados en la institucion se les debera reconocer condicionas
similares a los de planta de acuerdo a las dispasiclones legales én la matena.

Frenta a las normas internas, se explica lo establecido en el Acuerdo 038 de 2002, en el
que se respatan las normas nacionales vigentes, asi como lo expuesto en la sentencia
CO006, en cuento al modo y forma de vinculacién de los docentes catedriticos. Este
acuerdo también dicla que los docentes ocasionales seran vinculades por un tiempo
inferior a 1 afio de acuerdo con la necesidad del servicio y los catedraticos para el periado
acadéemico correspondiante,

Por ultimo, se expone alguna junsprudencia especialmente la del Consejo de Estado
donde se manifiesta gque la vinculacidn sucesiva de los docentes ocasionales no constituye
&n ningdn caso la asimilacion a ser profesor de planta, pues estos tiensn una vinculacian
de nafuraleza distinta.

Frenta a este punto se concluye que la junsprudencia y la normatividad no prohiben la
vinculacion de los docanles como ocasionales o catedralicos y por el confrario son una
forma legal de vinculacion con la que cumple plenamenie la Universidad aplicando las
normas legales vigentas.

7

{*] Acta de Reumitn: Coredponde a agquelias reunsones que de conformidad &8n las disposiciones vigenies an |a Liniversidad
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b) Régimen salarial y prestacional. Como primera medida, la abogada Tary aclara que la
Univergidad no tiene un régimen salarial y prestacional propio por cuanto esie es de
caracter legal por lo que no es negociable ni estd bajo la discrecionalidad de la
Universidad, dado gue este es diclado por normas nacionales de ebligatono
cumpbmiento. Se procede a presentar en detalle las normas existentes para
canocimiento de la mesa,

¥ Articulo 75 y 76 de la Ley 20 de 1892

ARTICULD 78, E| estatutn oel profesor uriversitars expacisd por el comtejo superior unkershtarlo, debers contenar, antme
giros, (o5 skildenkes aspeciog
. Egginaa geudriulacdn, promadiir, talepaning, retirc v demhs altudcoaed aEmipkirngis
la fermckes, chlgar aees, inhabiidades, Incompashildades, dstinoones y eshmutos;
Exinbiecimienty de o alsbema g el antitn del destmpelo del poobesar unesitario. y
= Regeeaditcielindrs
ARTICULD T8, 51 eacala®in ool profesor univerdtar o comprandend las fguientes categorias:
© Frofeasr qusilias
b, Brofesor s et
c Prfestr afoclann.
2, Profescy fitulor,
Fara astencer 4 la categena de mobeyor aaociand, mdemds @al 1M de o atencin delaniingdo poria ennersdad para
la5 cosegoris antenores, ol prafesor Seber haber slaborads ¥ sustenade anie Pomalogas de oirs netituciesss, un jranakg
QU8 CEnSTRUYL U aporme sEailcatwa g [ decencia a s clenclas, a las anes o alas waranidades.

Pam ascenaera b categsna o= prdesor fiboles, adlemas dal terrgo Of pemnanEedia coms pnafeior asariado, detminang
por | uriveredens, o profesor 2abers haser paborado peustentado ante homaiogas de otras IPstiue lones. ko
pifardnabes oud 2 opatitugan Wi apere gignilioative & lo cecancliy-p los dencias, afs wtes o o las homanidades,

v Acuerdo 038 de 2002 CS, detalla &l articulo 75 de la Ley 30, considerando ademas que
al valor de los puntos es el gue finalmente determina el salaro mensual, ¥ que el valor
del punto es emitido por drdenas nacionalas y no puede sar modificado.

¥ Acuerda 057 de 2003 CS5, reglamenta el reconocimiento de puntos adicionales para
ocasionales.

Frente al régimen prestacional se procede con la lectura de cada uno de los articulos de!
Decreto 1279 del 2002 sobre las siguientes prestaciones: cesantias, intereses sobre las
cesantias, prima de navidad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios y
bonificacion por servicios prestados.

Asimismo, el Subdirector de Personal explica la forma de célculo de cada una de las
prestaciones, aspacialments se aclara que para hacer acreador a estas prestaciones [os
cdlculos se hacen conforme a la ley vy al tiempo de vinculacidn, entendiéndose que un
docente presenta continuidad dnicamente en los cases en los gue no se encuentra
vinculado por mas de 15 dias habiles pero que el calculo para los tres tipos de vinculacidn

f[,li'

(*j Acta de Reunitn: Coresponde 8 aquellas reunlones gque de confoemided oon |as dsposicones vigentes en la Unneresdad
coslemplan la elstoeacitn de sclas. Resumen de Reunldn: Se aplica en los demds casos
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{planta, ocasional y catedra) se hace de la misma manera, la diferencia radica en los
tiempos de vinculacidn que determina que se cause o no una prastacion, con base en o
astablecido en el decreto 1279 y sus formas de causacion.

c) Afiliacién al Sistema de Seguridad Social, La presentacion de este aparte incluyd la
obligatoriedad, la temporalidad y la afiliacion y retiro, teniendo como marco de referencia
la ley 100 de 1993 y la Ley 785 de 2002. Se explica que hay una condicidn para estar
vinculado al sistema de salud y es la de estar vinculado laboralmente. Mo es posible para
la Universidad manianar vinculados al sistema de salud & los profesores si no fienen una
vinculacion laboral vigente. Estas dos condicionas slempre van de la mano,

El Subdirector de Personal, explica gue la afiliacidn a salud tiene las sigulentes
caracteristicas:

¥ Be realiza a partir de |a fecha de vinculacidn, y tiene servicios de urgencia por €l primer
mes, @l estado activo se estima segin la EPS, entre 3 a 5 dias.

« Los docentes fienen derecho al uso de los servicios da salud hasta un mes después
luego de su desvinculacion a la institucidn

+  Durante el primer mes de vinculacion, las entidades prestadaoras del servicio de salud.
solo atienden para situacionas de urgencia.

Luego de estas aclaraciones, los docentes exprasan que esta es una de las principalas
preocupaciones frente a los tiempos de vinculacion, pues en esos periodos de receso los
profesores quadan sin seguridad social en salud, lo que es muy riesgoso para ellos y sus
familias. La profesora Lyda Mora comenta que, conforme al Estatuto Docente de la
universidad, la vinculacion de los profesores ocasionales y caledrdlicos se debe realizar
conforme a la necesidad del servicio.

3. Dando espacio a la intervencion de los docentes, se presentaron las siguientes
participacionas:

v El profesor Alexander Pareja, realiza algunos comentarios frente a las conclusiones
sobre la politica de vinculacion. El profesor Pareja se expresd en los siguientes
términos: "hube un aspecto indicado por la abogada Tary en su Intervencicn, pero no
registraclo en las conclusiones sobre el tema y es que la constilucidn establece que |3
regla de contralacion es por la carrera docente, |as figuras de profescres ocaslonales y
de catedra son excepclones a la regla de contratacién y al dia de hoy, la Universidad
Pedagdgica Nacional convirtio la excepcién en regla, prueba de ello es que el 80% de
log planta docente de la UPN son los profesores mal llamados ocasionales y
catedraticos, encontrando casos de profesores que llevan 5, 10, 15 y hasta 20 afios
contratados bajo esas figuras, manifestando que al respecio la Sentencia C-006 de
1896 an su sexta consideracion hace el siguiente llamado: '[...] las universidades
officiales hah de hacer un uso racional de esta modaliad de vinculacion, evifando con

ella supli carenclas que se orginan en clrcunstancias da orden financiero y/o politico,
4
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tales como reduccion de coslos educativos, congelagidn de plantas, ausencia d@
disponibilidades presupuestales, insuficiancia de plazas’, manifestando que frente a las
modalidades de vinculacion la Sentencia C-008 del 1998 es clara en ese sentido y las
Universidades han desvirtuado vy abusado del uso de estas dos figuras contempladas
por la Ley para suplir carencias presupusstales, todo esto a costa de la precarizacion
laborales de los profesores,

Dw igual forma, en el mismo aparte de la sentencia se hace un llamade a "[...] planificar
técnica v oportunamente el desarrollo de los mismos, previendo los cosfos que elos

r:ammmmrl, pues mal podra aceplarse que su rentabiided” se mndarnar]te &n ol EI

rimenio fas condiciones y derechos do osia ]

llamados que a su juicio son de suma impartancia en el lama de la vinculacion dDGEHlE.
pues insiste en que ha abusado del uso de estas dos figuras, tal como se indica en la
misma consideracion de la sentencia en cita al expresar: [...] la figura del “profesor
ocasional” se ha desvifuado, son vamas las universilades oficlales en las que el
nimerno de profesores de carrers es sustanclaiments inferfor &l nomero de docenies
ocasionales; asi mismo, se evidenclan muchos casos, como el de los intervinisnles de
la Universidad de la Amazonia, an los que la vinculacion & traves de esta figura se ha
extendido por cinco v mas afios; tales circunstancias ne hacen mds gue contrariar 1a
naturaieza de esta modalidad”.

Ahora bien, frente al tiempe de vinculacion, la Ley 30 establece que para los
ocasionales puede ser por periodos inferiores a un afio, lo que se podria aplicar como
una vinculacién par 11 meses y medio. No obstanie, la vinculacion de los profesores
ocasionales en la UPN se da por periodo académico al igual que la de los profesores
catedraticos, salvo algunas pocas excepciones como lo son los coordinadores de
programa y directives de ASPU-UPN aforados. Scbre este tema una de las
recamendaciones de los pares evaluadores en la acreditacion institucional y de algunas
licenciaturas fue precisamente forialecer la contralacidn de profesores de biempo
completa por 12 meses, tema sobre el cual se farmuld una pregunta en la rendicién de
cuentas y la planted en la reunién de instalacion de k3 Mesa de Trabajo sobre
Formalizacién Laboral Docente, pregunta ante la cual la respuesta en la rendicion de
cuentas fue que la Ley 30 de 1992 no permitia la contraiacién por 12 meses, que tenia
gue ser por un periodo inferior a un afio, por lo que perfectaments podria darsa una
vinculacion por 11 meses y medio a todos los profesores ocasionales, esto en
cumplimienio de la recomendacion de los pares para la acreditacién institucional en
calidad, vinculacién gue por supuesto implica presupuesto y que brindaria condiclones
dignas de vinculacidn para estos profesores”,

¥ El profesor Adolfo Alehortia, compartié la valoracion hecha por el profesor Pareja sobre
los articulos 3 y 4 del Decrefo 1279, indicando que desde su perspectiva son
inconstitucionales porque no tratan en igualdad de condiciones a profesores que
desempenan las mismas funciones, pero fue claro al definir que las inconsistencias
encontradas entre las normas y la jurisprudencia solo podran ser subsanadas por los
jueces y no por los directivos de la Universidad, por lo que planiea la posibihdad de

..'_‘,!l
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hacer consultas al DAFP o al Consejo de Estado para que se den las claridades
necesarias sobre la vinculacion de los docentes.

¥ El profesor Alexander Pargja Indica que en el afio 2001 el presidente expidid e Decreto
2812 del mismo afio, en el que se definid todo un Capitulo para establecer el régimen
salarial y prestacional de kos profesores ocasionales y catedraticos, pero con tan sdlo 6
mesas de vigencia fue eliminado de un plumazo por los articulos 3 y 4 del Decreto 1279
de 2002, por lo que coincide con lo planteado por el profesor Adolfo Atehortda en
relacion con la inconstitucionalidad de estos dos articulos, pero difiere de la posicion de
que ese asunto debe ser resuelto por las instancias judiciales, pues existe la figura de
axcapcidn de Inconstitucionalidad de los dos ariculos precitados, gque puede ser
adoptada por cualguier operador administrative y'o juridico cuando una norma de menor
jerarquia no esta sujeta a la constifucion y que en su defecto se aplique lo establecido
en &l Articulo 20" de la Ley 4* de 1992 en relacidn con igual tratamiento an maleria
salarial y prestacional, en coherencia con lo establecido en la Sentencia C-008 de 1986
en refacion con el reconocimianto prestacional en proporcidn al liempo de sernvicio.

¥ Con respecto a la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad, la abogada Tary le
aclara al profesor Pareja que esta solo procede en casos individuales y parficulares en
qgue &l administrador inaplica en casos concretos una norma especifica, por lo gue no es
viable una excepcion de inconstitucionalidad sobre una norma de manera general, pues
esto implica un desconocimiento de la normatividad vigente. En este orden de keas, 13
responsable es la H. Corte Constilucionalidad quien en su funcién de garante de la
constitucién tiene la facultad de revisar las normas con rango de ley y determinar gi 2on
exaquibles o inexequibles, de ser declaradas inexmquibles, estas normas salen del
ordenamiento juridico, pero esto es una afribucidn exclusiva de la Carle y no pusde |a
Universidad usurpar dichas funciones.

¥ El Rector de la Universidad, hizo algunas precisiones scbre la nomatividad interna,
indicando que la Universidad esta cumpliendo con los lineamientos nacionales y que
alguna madificacién que se sugiera debe estar sujeta a dichas leyes, por lo que es
necasano buscar ofros caminos diferentes dado que &s un problema que se presenta a
nivel nacional. Adicionalmente, aclara sobre la recomendacidn dada por los pares
académicos en torno al proceso de acreditacion institucional, refirende que ellos
hicleron alusion a las estrategias gue se podrdan adelantar para fortalecer la
contratacion de profescres de planta, lo cual podria atenderse a través de concursos de
meritos, pero fue enfatico en sefialar gue no es cierto que la vinculackin por 11.5 mases
haya sido una recomendacion amanada de dicho proceso

¥ El profesor Alexander Fareja plantea frente al tema salarial y prestacional que esperaba
gue se incorporase af analisis de |as sentencias enviadas de manera previa a la sasidn,
concretamenta la Sentencia del Consejo de Estado que declard la nulidad parcial de un
acuerdo superior de la Universidad de la Amazonia que se ocupd de la remuneracidn de
los profesores ocasionales y catedraticos de esa Universidad. De igual forma plantea
gue |la parte final de los Arliculos 3 v 4 del Decreto 1279 del 2002 establecen lo

-
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siguiente: “[. ] sus condiciones salariales vy presiacionales no estdn regidas por &l
presente decrato, sino pov las reglas contractuales que en cada casd S8 convendgan,
conforme a las normas internas de cada universidad, con sujecién a lo dispuesto por
fa Ley 30 de 1992 y demis disposiciones constifucionales y legales vigentes', es
decir que las normativas internas de cada universidad deben estar sujetas a lo
astablecido en el Articula 77° da la Ley 30° da 1992, que no fue citado y que remile al
Ardiculo 20° de la Ley 4" de 1982, que tampoco fue citado y que desde |a reunidn de
instalacion anuncié su ausencia y que indica: “"Articwlo 20°. Los profesores de las
universidades pablicas naclonales lendran igual trafamiento salarial y prestacional
segin Ja categoria académica exigida, dedicacidn y produccion mtelectual Lo que
significa segun la pirdmide de Kelsen que toda norma de menor jerarquia debe estar
sujeta a la de superior jerarquia, por lo que los articulos 3 y 4 del Decreto 1279 del 2002
de entrada no estan sujetos a lo establecido en el articulo 20° de la Lay 4" de 1992 y al
trasladar la competencia a los C3SUs incumple lo establecido en la Sentencla C-006 de
1986, que por cierlo, en parle alguna establecen Que para tener derecho a las
prestaciones sociales debe cumplirse un tiempo de causaclon, mas bien indico que a
parfir de la fecha de su promulgacidn los profesores ocasionales y catedraticos lendran
derache al reconocimiento de todas las prestaciones sociales en proporcidn al tismpo
de senicio y para respaldar este planteamiento cita textualmente el siguiente aparte de
la Sentencia en mencion:

“El hecho do que la instfucidn requiera fanslornamente los servicios del
docents, al cual vincula para que cumpla actividades inherentes a sus funciones
y naluraleza, la docencia y la invesligacidn, y a quien le exige acreditar reqiisios
¥y calidades similaras a los docentes de planta, no justifica que se le restrinjan
sus derechos como trabajador, Si s vingulacian es fransitona, ol reconocimignio
de fas prestaciones soclales serd proporcional al lermino de la oNsma, pero No
s& podrd negar, pues elly ademas de conbrariar gl principie de igualdad que
consagra la Constitucin, atenta conlra lo dispuesto an el articulo 25 de la Carla,
an el sentido de que " ..toda persana liene derecho a un trabajo an condiciones
dignas y justas.", las cuales no se dan en un régimen que eslablece sumilares
obligaciones para unos y olros profesores, pero restringe los derechos y
prerrogativas _de los ocasionales, vulnerando fa dignidad de dichos
dwantas g 5@ ados_del damr:.ﬁn al :f-n-s re -

axaﬂvamen!ﬂ- E de maternidad, ﬂ la ﬂaﬂﬂjg. :;ilus' pmcrsam:tﬂ pmrﬂndﬂ
proteger al frabajador en los lapsos en que ésle se encuenire desermNeadn,
enfre olros, ademds de ser excivido de los programas de capacitacidn y
mejoramiento profesional’

Por lo planteado se ratifica en que los precitados articulos del Decreto 1278 de 2002
incumplen la Sentencia C-006 de 1996 y por es0 son inconstitucionales. En el mismo
sentido, invita a los integrantes de la Mesa a que revisen el RESUELVE de una de |as
Sentencias y procede a leer uno de ellos:

¥

|'.!
1" Acta de Reunitn: Comesponds & agupllas reunicnes gue de confarmidad con |88 dBposiciorss vpanles an la Lindyersidad
contamglan la elEnoracitn de aclas Resumen de Reunidn: 52 aplca en 08 demas ceEos.
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3. CONDENAR & la UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA 8 reconocer, lguidar y
pagar a LUIS ALBERTO BERMED VARGAS, la lolalidad de las prestaciones
sociales gue no le fueron sufragadas, lalss como prima de vacaclones,
bonificacion por servicios prestados y prima de servicios, en igualdad de
condiciones a los docentes de planta, de manera proporcional al tiempo de
servicio prestado como docente hora-catedra, desde el periodo académico
2013-A (a partir del 12 da agosfo) af 2015-4,

Es declr, que los profesores ocasionales y catedraticos tenemos derecho al
reconocimiento de todas las prestacionas sociales en proporeion al tiempo de senvicio

Finalmente, en relacién con el tema salarial, para el profesor Pareja es claro que &
Capitulo VI del Acuerdo 038 de 2002 es ilegal porque el CSU de la UPN no esta
facultado para establecer nacda relacionado con la remuneracion, que fue precisamente
una de las palabras declaradas nula en la Sentencia del Consejo de Estado.

v La gbogada Tary resalta varios aspectos de la intervencion del profesor Alexander
Paraja: en primer lugar le agradece |a remision da las sentencias las cuales fueron
leidas en su totalidad. En segundo lugar & realiza una invitackin a aclarar los términos
de su intervencion en el sentido de diferenciar los aspectos que tienen caracter general
con aquellos que son de caracter particular. Inicia explicando que las sentencias son de
caracter infer partes es decir, que la declsidn versa sobre un tema en particular y sus
afectos solo conciernen a quienes intervinieron en la decisidn. Hecha esta aclaracion |
sefiala que |a sentencia del Consejo de Esiado citada por el profesor Alexander Pareja
no 85 sobre el régimen salarial de todas las universidades, sino que se traté de una
demanda da nulidad interpuasta contra al astatuto de la Universidad de la Amazonia en
el cual dentro de los considerandos, se establecia un régimen salarial, Al respecto el
Consejo de Estado declare la nulidad solamente del apare demandado, por lo que no
e5 cierto que en dicho fallo se haya declarado una nulidad gensral o se haya
determinado una prohibicidn hacia todas las Universidades. Aclarado esto, se revisa el
Acuerdo 038 de 2002 y se sefiala que en el mismo no hay disposiciones que
establezcan un régimen salarial distinto para la UPN sino que todas las normas remiten
a las dictadas por el Gobiernc Nacional, por lo gue el caso de la UPN no es igual al de
la Universidad de la Amazonia ni los efectos de dicha sentencia lo cobljan,

En tercer lugar, la abogada Tary se refiere a las sentencias de la Universidad
Surcolombiana remitidas y sefiala que las leyd todas en su integridad evidenciando que:
1. 8@ trala de fallos del Tribunal Superior del Huila cuyas partes eran unos docenies
contra la Universidad Surcolombiana 2, Cada una de las sentencias es distinta, por lo
gue &l fallo leido por el profesor Alaxander no es &l mismo ni se puede decir gue todos
fueron iguales 3. Estos profesores habian fenido vinculacidn por prestacitn de servicios
por lo que los fallos de declaratoria de vinculacion sin solucidn de conlinuidad tenen
efectos préstacionales evidentemanta distintos de acuerde al Decreto 1279 de 2002 4.
En los fallos si se aplica el Decreto 1278 de 2002, e resultade del falle no proviens de
una "excepcion de inconstitucionalidad’ pues juridicamente se debe aplicar la norma

.-'|_'!|

{*] Acla de Reunidn: Coresponds 8 squellas rauniones que de conformidad con les disposiclonss wigentss en la Universidad
corfemplan |a alaboracitn de actss, Resumen de Reunign: S5a aplica en los damas ciecs.
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vigente, por lo que se evidencia una contradiccion en las peficiones hechas por el

‘ profesor Paraja con respecto a los fallos que trae.

¥  El profesor Alexander Pareja realiza una invitacion a la administracidn a que evalue un
escenane hipotétice en el que los mas de 700 profesores ocasionales y catadrabicos
iniclasen la reclamacién respactiva por la via judicial, reclamacionas que tienen una alta
probabilidad de prosperar configurando un inminente dafio antijuridico y fiscal para la
Universidad Pedagogica Macional, escenario en el que sl se surtieran los fallos de los
procesos de demanda dentro de los & afos siguientes, a su juicio procederia incluso
accidn da repaticidn conltra los responsablas.

¥ La abogada Tary atendiendo a lo manifestado por el profesar Adolfo, reitera que se esta
dando aplicacién a la normatividad vigente siendo la Gnica manera de eliminar los
riesgos |uridicos por eventuales demandas. De igual manera en la mesa se hace un
llamado a atender los espacios dispuestos para revisar los casoes concralos y evitar |a
generacion de acciones sin fundamento que generen un defrimento en la administracion
de justicia.

+ La profesora Ibeth Paola Delgadillo, manifestd que no es claro antonces que régimen le
aplica a los profesores ocasionales y caladrdticos en cuento a la vinculacion, las
prestaciones sociales y la seguridad social.

+ Al respecto, la sbogada Tary Garzon aclard que no axisie un régimen establecido para
elios, par lo cual hay que referirse a las normas como fa Ley 4* y 30 de 1992, el Decreto
1279 de 2002 y las normas internas de cada universidad, asi como a la jurisprudencia
corespondiente. El decreto 12708 de 2002 que es el gue rige para los docentes de
planta, y &n aras de la igualdad este se aplica por analoglia a los docentes ocasionales y
catedraficos, Se aclara que, como bien o manifesto el profesor Pareja, las
Universidades nc pueden establecer su propio régimen salarial, por lo que |a
Universidad se debe regir por |as normas nacionales. La norma nacional en maternia de
salarios es el Decreto 1279 de 2002 ¥ NO EXISTE UNA NORMA PARTICULAR PARA,
QCASIONALES ¥ CATEDRATICOS pues como ya decia el profesor Pareja esta fue
derogada por &l Gobierno Nacional. La respuesta enfonces es que, si no existe norma
especifica para los docentes ocasionales y catedraticos y la Universidad se encuentra
imposibiltada para crear su propio régimen, la Unica aternativa es aplicar el Decreto
1279 de 2002, esto en aras del principio de legalidad. . El Subdirector de Personal
explica que si un profesor de planta, por alguna razon, se retira y no cumple los iempos
para causar clerlas prestaciones como la prima de servicios y olras, tampoco se le
reconoce ni paga, pues se aplica para todos igual. Pero si un profesor ccasional o
catedratico esta vinculado por mas de 11 mesas causa todas las prestaciengs igual que
un docente de planta,

¥ El profesor Atehortda menciona que se han presentado casos en que un docenie de
planta selicita licencia no remunerada por mas de 15 dias habiles, y por ello pierde el
derecho a esas prestaciones, comao primas y otras que astan sujetas a esa condicion

[*] Acta de Reunidn Comospondo a aquelss rouniones que de conloemidad coe las disposiciones vigeatos on la Urwerskdad
conbemplan la elaborscdn da sdas. Resumen do Raun|dn; Se aplica an e deimds casos
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impuesta por la legislacidn vigente. Reitera la impertancia de hacer consultas para
cantar con mayor seguridad sobre las propuestas que se van a disefiar.

¥ El profesor Jorge Aponte manifiesta que entonces la onica alternativa para que se
paguen en su totalidad las prestaciones soclales es vincular a los profesores
ocasionales por mas de 11 meses, y posteriormente analizar qué ofras actividades
adicionales desarrollarian.

v La profesora Lyda Mora manifiesta al respecto que lo adecuado es establecer cuales
son las necesidades del servicio que tiene la universidad y a parlir de ello establecer la
necesidad de docentes y tiempos de vinculacidn, también porque las implicaclones
financieras y demas son responsabilidad de la direccidn, sobre quienes recae el peso
de sostenar y cuidar la Universidad

¥ El profesor Alexander Pargja plantea que no comparle la propuesta de solicitar
conceplos juridicos porque ya hay varios conceptos en ese sentido que representan
suficiente ilustracion sobre la materia, uno del DAFP, olro del MEN, en los que se
consultd sobre la inaplicacidén de los articulos 3 y 4 del Decrete 1279 de 2002 y en
ambos se concluye que los profesores ocasionales y catedraticos tienen derecho al
reconocimiento prestacional en proporcion al tiempo de servicio, en el del DAFP
adicionalmenta se indica lo relacionado con el deracho a igualdad en el tratamiento en
materia salarial.

¥ Con respecto a este puno se le aclara que un concepto no tiene fuerza para modificar
la normatividad aplicable & igualmeanta se l& hace un lamado para leer los conceptos de
manera completa, pues las entidades conceptian de acuerdo a la pregunta que se |Bs
plantee y @n ninguno de los conceptos allegados se preguntd sobre el alcance de la
aplicacion especifica del Decrato 1278 de 2002,

4. Conclusiones:

¥ Lo dispuesto en la ley 30 de 1882, decrele 1279 de 2002, la Ley 4" de 1992 y el
acuerda 038 de 2002, junto con la jurisprudencia constituyen el referente juridico central
para generar las propuestas. Sin embargo, estas nomas se deben ver conjuntaments
pues existen vacios no pueden ser subsanados con jurisprudencia gque no es Erga
omnas. La Universidad no puede, como se ha solicilado en distintos espacios acudir a
la inaplicacion de normas por inconstitucionalidad, dado gue guien determina que una
norma &s inconstifucional es la Corte Constitucional,

¥ La UPN viene cumpliendo las normas nacionales y la normativa interna en cuento a la
vinculacidn, salarios y asuntos prestacionales.

v El Acuerdo 038 de 2002 se ancuentra vigenta y es acorde con las normas nacionales
ares citadas. Para los profesores ocasionales y caledraticos se tiene previsto desde
esa norma ventajas frenle a los de carrera, por ejermple, para reclasificacion de
categorias, prerragativas que no exislen en otras universidades publicas.

v _Se recomienda elevar consulla al Consejo de Estado (Estas consultas solo las puede |

{*| Acta de Rounitn: Coresponde & squellas meuniones qua @& confarmidad con las deposkicnes vigenles en la Univarsidad
comumplan o dshoracitn do acins. Resumen de Reunién: Se aplica &n bs demas caans.
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realizar, para este caso, por el Ministerio de Educacidn Naclonal, per lo gue habria que
acudir a la Ministra de esta cartera) sobre la aplicacion del articulo 3 y 4 del Decrelo
1279 de 2002 para efectos de avanzar en las posibilidades que Bene la institucion,

Se analizardn los casos especiflicos de otras universidades, que han adelantado
procesos de formalizacién docente para evaluar como ha sido la interpretacion de la
norma frente a este asunto (Universidad del Quandio, Universidad Tecnoldgica del
Choco, y posiblemente la Universidad del Valle, sugerida por el profesor Pareja).

Se insiste en generar estrategias que posibiliten la socializacion de los lemas tratados
para que sean de conocimiento de toda la comunidad universitania,

Se propone ampliar la normativa expuesta, incluyendo por ejemplo la Ley 04 de 1952,

B. Warios:

¥ Sg acordd socializar lo tratado en esta mesa de formalzacion medianta: un banner en la

pagina de la universidad, abrir un link en el que se encuentren los resdimenes de
reunion vy las presenfaciones realizadas, hacer capsulas informativas en las notas
comunicanies, publicar clips de los integrantes de la mesa en donde se expliquen los
temas mas schresalientes y crear un comreo alecirdnico para que la comunidad dirja por
este medio sus inquietudes v propuestas.

Se expuso la posibilidad de abrir la mesa a mas participantes dada la baja afluencia de
docentes convocados en las sesiones, sin embargo se acordd que dado que la
convocatoria ya ha sido lo suficlentementa amplia, se revisaran la participacion de los
docentes representantes de la Facultad de Bellas Artes y Educacion Fisica, indagando
la causs de su ausencia y en dado caso abrir la convocatoria a por |o menos un
representante mas de estas dos facultades, con el proposito de tener representatividad
en la mesa,

6. Finalmente se mencionaron los compromisos pendientas y se dio cierre a la mesa de este

dia,

7. Compromisos: (Si Mo Aplica registre hiA) Lt 'T. i (ot
i TR T T Heoha oy,

Compromiso ' t-{-.a%ponrnhlu | Realizacidén

: ekl  {dd-mm-aaaa)

Enviar invitacion a la préxima reunién ?égﬁ;m E;Eﬁ?_ ) L’?:Lgmfnm o
Enviar resumen de reunidn segunda, tercera sesién | Secretaria Técnica Con anticipacion a
y presentacion realizada en la tercera sesion. (QDP) la proxima sesidn,
Adelantar el proceso de socializacion de lo Rectoria - ODP - Septiembre da
expuesto en la mesa de formalizacion docante Comunicaciones 2019

5

[} Acta de Reunidn: Coresponde @ aguellas eumsones que e conloemidod con las cisposicionns vigentes en la Universidad
comtermplan b elabaracon de sctas, Resumen de Reunidn: Se aplhica @n 1os demas @sos
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B, Préxima Gonvocatoria: (Si Mo Aplica registre Ni&)

De acuerdo con &l cronograma de frabajo sera programada para @l dia 24 de septiembre da 2019
de 2:00 p.m. a 5:00 p.m.

9, Anexos: (5iNo Aplica coloqua NiA)

e

1. Anexo 1. Copia Listado y firma de asistencia.
2. Anexo 2. Presentacion powar point sobre normatividad aplicable.

3. Anexo 3. Copia de Sentencias del Tribunal Administrativc de Meiva contras la Universidad
Sur Colombiana (USCO).

4 Anexo 4 Copia Sentencia del Consejo de Estado sobre Acuerdo Superior de la
Universidad de la Amazonia,

5 Anexo 5 Copia Conceplos Juridicos del DAFF y del MEN.

6. Anexo 6. Sentencias Corte Constitucicnal v Consejo de Estado citadas en la presentacion
pet.

10. Firmas: (Adiciane o elimine tanta filas como requisra)

! ‘Nombre ——— Firma
et e
Leonardo Fabio Martinez Pérez - Rector meﬁj Fj
Y
Yaneth Romero Coca - Jefe ODP Secretaria Técnica T:'&mf‘.:u{ ‘

(*} Acla de Reunkdn: Corasponde a aguedlas reuriones que de conlermedad con las disposiciones. wvigeries en la Universidad
conternplan la elaborasiin g2 actas. Resumen de Rounidn: S aplica en los demds casos






