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ACTA DE REUNION X [ RESUMEN DE REUNION

Acta / Resumen de Reunion No. 1 de 2019

06-06-2019 Hora final: |

Rectoria, Oficina Juridica, Oficina de Desarrollo y Planeacion,
<. | representantes de profesores ante los cuerpos colegiados de la
= | Universidad, Junta Directiva de ASPU y profesores interesados.

" Patio edificio P y Sala de Juntas de Rectoria

o/Dependencia

p elimine tanta filas como necesi

Nombres

1. Saludo y e instalacion de la mesa de trabajo para abordar asuntos sobre la formalizacion
laboral docente.

2. Presentacion a cargo del rector: Introduccion, contextualizacion, objetivo, metodologia,
cronograma, cierre

3. Intervencion y presentacion de los primeros analisis juridicos internos y externos — Oficina
Juridica

4. Intervencion de participantes y asistentes

5. Presentacion contexto financiero 2019 — Oficina de Desarrollo y Planeacion

6. Intervenciones de los participantes

7. Finalizacién primera reunion

(*) Acta de Reunién: Corresponde a aquellas reuniones que de conformidad con las disposiciones vigentes en la Universidad
contemplan la elaboracion de actas. Resumen de Reunién: Se aplica en los demas casos.
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1. El profesor Leonardo Fabio Martinez Pérez, rector de la Universidad Pedagdgica Nacional,
saludd a los asistentes e instalé la mesa de trabajo propuesta para abordar la discusion
sobre la formalizacion laboral docente. Explicd desde su perspectiva existe la necesidad de
abrir la discusién con la participacion de todos los que quieran vincularse a la mesa, aunque
en principio la invitacion se efectu6 considerando las representaciones del profesorado en la
estructura organica de la Universidad, como los docentes representantes a los Consejos de
Departamento, a los Consejos de Facultad, representantes a los Consejos Académico vy
Superior.

Una vez realizado el saludo propuso realizar la presentacion previamente preparada para la
jornada inicial, y posteriormente abrir un espacio de participacion.

2. En la presentacion se expuso en el primer lugar el contenido de la circular rectoral No. 004
de 2019 “Invitacion para participar en mesa de trabajo sobre formalizacion laboral”, haciendo
alusion al programa rectoral que contempla como un elemento central la preocupacién
acerca del bienestar de las maestros y maestras de la Universidad, aspecto directamente
relacionado con la concepcién e implementacion de la formalizacion laboral docente.

Explicé que el objetivo inicial del trabajo de la mesa es “Analizar las condiciones
institucionales relacionadas con aspectos juridicos, técnicos y financieros, para
mejorar la vinculacién de los docentes de la Universidad Pedagdgica Nacional”, fin que
es coherente con uno de los planteamientos de su programa “Dignificar, defender, apropiar
lo publico en funcién de servir y aportar mejor y con mayores posibilidades y condiciones a la
labor formadora ..."

Esta mesa se plantea para que, a partir del reconocimiento de las distintas formas
representativas y participativas de los docentes, se pueda pensar, discutir y proponer
colectivamente como abordar la “formalizacion laboral docente en la UPN”. Ademas, el
proceso contara con el apoyo de la Oficina Juridica quien tendra a cargo el andlisis de la
normatividad interna y externa que sustenta legalmente las decisiones y estrategias que
sean factibles de implementacion, y con la Oficina de Desarrollo y Planeacion, instancia que
apoyara y asistira como secretaria técnica y aportara analisis frente a las posibilidades
financieras de la Universidad.

El trabajo se realizara basicamente a través de reuniones de la mesa para generar
participacion y representacion de cada una de las unidades académicas, y de los demas
estamentos y asociaciones para realizar el analisis, la discusion y el establecimiento de
recomendaciones a partir de aspectos juridicos, técnicos y financieros en relacién con la
formalizaciéon laboral docente en la Universidad Pedagégica Nacional. En este contexto, es
relevante llegar a acuerdos sobre lo que significa e implica ‘“la formalizacion laboral docente”.

(*) Acta de Reunién: Corresponde a aquellas reuniones que de conformidad con las disposiciones vigentes en la Universidad
contemplan la elaboracién de actas. Resumen de Reunién: Se aplica en los demas casos.
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Ademas, explicé que metodoldgicamente se contara con varios momentos para el trabajo,
asi:

1. Apertura de la mesa, contextualizacion y definicion de plan de trabajo y cronograma (06 de
junio de 2019).

2. Presentacion y profundizacién en los aspectos juridicos, técnicos y financieros para la
discusion (mes de junio de 2019).

3. Analisis y retroalimentacién por parte de mesa: discusion, propuestas, alternativas y
estrategias (julio y agosto de 2019).

4. Cierre, recomendaciones y conclusiones sobre la formalizacion laboral para la Universidad
(octubre y noviembre de 2019).

Finalizada la primera parte de la exposicion, se pone a consideracion de los asistentes si desean
presentar alguna inquietud, pregunta o intervencion.

Se acuerda continuar con la siguiente parte de la presentacion, relacionada con aspectos juridicos
a cargo de la Oficina Juridica. El Jefe de la OJU, inicia su presentacion indicando que se tendra
en cuenta inicialmente tres aspectos:

1. Forma de vinculacion de los docentes
2. Prestaciones sociales
3. Seguridad social

Para estos tres aspectos se hace referencia al marco normativo que establece la Ley 30 de 1992,
el Decreto 1279 de 2002 y a la sentencia de la Corte Constitucional C-006 de 1996, y a las
modificaciones de la Ley 30 de 1992 a partir de lo conceptuado en dicha sentencia. Asimismo, se
hace referencia al Acuerdo 038 de 2002 del Consejo Superior Universitario de la UPN.

Al finalizar la intervenciéon del jefe juridico de la Universidad, se dispone de un espacio para
intervenciones y preguntas por parte de los asistentes.

El profesor Alexander Pareja plantea las siguientes precisiones frente al marco juridico que

presentd el abogado:

1. No es cierto que a los profesores ocasionales y catedraticos se le dé un trato igualitario en
materia salarial y prestacional en relacién con los profesores de planta, en una de las
diapositivas se indicé que les reconocen vacaciones y €so no es cierto.

2. Faltd relacionar la Ley 1610 de 2013 que es la que contempla los acuerdos de
formalizacién laboral y la Resolucion 321 del 2013 que es la que reglamenta los
procedimientos para la Formalizacion Laboral, que es el tema central objeto de discusién
de esta mesa.

3. Falté citar el Articulo 20 de la Ley 4® de 1992 que establece que los profesores de las
universidades oficiales tendran derecho a igual tratamiento en materia salarial y
prestacional, es decir, sin distingo en la modalidad de vinculacion.

4. La Sentencia C-006 de 1996 no establece tiempo de causacion para tener derecho a las
prestaciones sociales y también planteé que las Universidades no pueden ampararse en la

(*) Acta de Reunién: Corresponde a aquellas reuniones que de conformidad con las disposiciones vigentes en la Universidad
contemplan la elaboracién de actas. Resumen de Reunién: Se aplica en los demas casos.
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autonomia para violar derechos fundamentales de los profesores, ni ampararse en
problemas presupuestales.

5. Los Articulos 3 y 4 del Decreto 1279 de 2002 citados por el abogado, son abiertamente
inconstitucionales al trasladar la competencia de establecer el régimen salarial y
prestacional a las universidades, pues ya hay un precedente del consejo de estado del afio
2009 que declar6 la ilegalidad de un acuerdo superior, expedido por el traslado dado por
los articulos precitados. En este sentido, el Capitulo VI del Estatuto Docente de la UPN es
completamente ilegal porque reglamenta la remuneracién de los profesores ocasionales y
catedraticos, sin estar facultado para ello.

6. Finalmente, plantea que el objetivo central de la mesa es la Formalizacién Laboral
Docente, pero el rector indicé que la idea era ampliar el alcance de la mesa a los otros
estamentos, por lo que plantea que se debe modificar el objetivo de la mesa para que abra
la participacion a los otros estamentos.

La profesora Carmen Fonseca, plantea que espera que este espacio no reemplace el proceso de
negociacion colectiva a que tienen derecho desde el sindicato, el ejercicio sindical y la
negociacion es un derecho fundamental y en la UPN no se ha podido llevar a cabo debido a que
no se han dado las garantias, por lo cual se encuentra “suspendido’.

Dadas las condiciones climaticas la reunion se traslada a la Sala de Juntas de la Rectoria, donde
se continda con la parte final de la exposicion relacionada con el contexto financiero, a cargo de la
Oficina de Desarrollo y Planeacion.

La jefa de Planeacion inicia con la presentacion del contexto mencionando que en el informe
compilado por el SUE se tienen unos insumos que permite dar una mirada general a la
vinculacion docente en las 32 universidades que conforman este sistema.

Posteriormente, presenta las cifras agregadas del presupuesto de la vigencia 2019 de la UPN a
corte 30 de mayo de 2019, indicando que frente al presupuesto 2019 el rubro que ha requerido
mayor esfuerzo es de Gastos de personal, el cual pasé de 83.398 millones de pesos ejecutados al
cierre de 2018 a una proyeccion inicial de 95.116 millones de pesos en 2019. Dicho incremento
se debe al mayor gasto por vinculacion de docentes para la finalizacion del semestre 2018-2, a las
horas de investigacion docente que antes se financiaban con recursos CREE, al personal
supernumerario y contratista de Bienestar y GOAE en el marco de los planes de fomento a la
calidad suscritos con el MEN, al incremento salarial y nuevos puntos para 2019 y a la convencién
colectiva Trabajadores Oficiales, entre otros.

Indicd que este gasto adicional para 2019 se esta financiando en el presupuesto con varias
fuentes, entre ellas los recursos de cooperativas que se gestionaron el afio anterior, recursos que
solo se recibiran en la vigencia 2018 (10%) de los excedentes destinados a financiar educacion
superior, y para 2019 (5%), estos recursos son exclusivamente para estas vigencias y finalizan.

Estos recursos de cooperativas permitieron el pago de horas de autoevaluacién, acreditacion,
equipos integrales de docencia y actividades que apoyan el desarrollo de los programas
académicos, especialmente en asuntos de la acreditacion, con lo cual se logré liberar otras

(*) Acta de Reunién: Corresponde a aquellas reuniones que de conformidad con las disposiciones vigentes en la Universidad
contemplan la elaboracién de actas. Resumen de Reunion: Se aplica en los demas casos.
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fuentes que permiten financiar la vinculacién adicional de la vigencia 2019.

Otros ingresos que han permitido financiar este costo adicional son los saldos de vigencias
anteriores no ejecutados de recursos Nacion y propios, que igualmente no son recurrentes, es
decir no son fuentes estructurales permanentes que permitan sostener el gastos a futuro; también,
se cuenta con algunos excedentes de asesoria y extension de proyectos que han finalizado y son
liquidados dejando algun saldo a favor de la UPN; nuevos recursos por gestion propia por la venta
de servicios o por la gestién de un mayor monto de convenios, y finalmente los 2.226 millones de
pesos por ajuste a la base presupuestal de funcionamiento.

Se presenta también la proyeccion estimada de ajuste a la base presupuestal para las vigencias
2020, 2021 y 2022.

Finalizada esta presentacion se abri6 nuevamente el espacio para intervenciones de los
asistentes.

El profesor Adolfo Atehortlia, manifesté que como parte del ejercicio seria bueno contar con
conceptos de instancias como la funciéon publica y otras, los cuales en otros momentos han
permitido que la Universidad asuma compromisos de manera blindada, sin poner en riesgo a
quienes tienen que tomar y responder por la gestién institucional. Exhorté a los presentes a una
discusion abierta que permita encontrar la mejor opcion desde las posibilidades financieras y a
encontrar alternativas favorables para unos y otros.

La profesora Liliana Chaparro intervino a través de la lectura de un comunicado y solicitando que
se convoquen a otros docentes, especialmente los ocasionales, pues la mayoria de las
representaciones estan en manos de los profesores de planta; invita a comisiones de ASPU y
otros actores como los estudiantes.

La profesora Claudia Ximena Herrera manifesté que ella es docente de planta, pero actualmente
se encuentra igualmente afectada que los ocasionales, pues antes estuvo vinculada con esta
figura y por tanto el tiempo de cotizaciéon para pension no refleja los afios que realmente ha
laborado como docente. Por eso considera que desde su vinculacién como docente de planta
conoce plenamente las condiciones de la vinculaciéon como ocasional.

La Profesora Carmen Fonseca intervino en relacién con considerar que este espacio es
importante, pero que no debe reemplazar la negociacion, pues es un derecho fundamental para
quienes se encuentran sindicalizados.

El profesor Ancizar Narvaez, manifesté que ASPU cuenta con una junta directiva que representa a
sus asociados, y que en este espacio los estan representando. Sefiala que este no es el lugar de
la negociacion. Manifesté también la importancia de establecer quién es el patrono, jes la
Universidad o el Estado?

El profesor Juan Carlos Castillo, del Departamento de Fisica manifiesta que existe una buena
representaciéon de los profesores a través de las comisiones laborales, que es importante que

(*) Acta de Reunién: Corresponde a aquellas reuniones que de conformidad con las disposiciones vigentes en la Universidad
contemplan la elaboracion de actas. Resumen de Reunidn: Se aplica en los demas casos.
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tengan voz y participacion en estos espacios democraticos, asi como todos los estamentos y
sectores. Plantea que es necesario tener mayor claridad sobre el sentido de la convocatoria y su
intension. Tambien, avanzar en lo que se entiende por formalizacién laboral. ;Por qué el marco
normativo y financiero que se presenta?

La profesora Angélica Molina propone ampliar la participacién de docentes ocasionales y
catedraticos, pues no siempre las representaciones hacen bien su papel.

La profesora Ibeth Paola Delgadillo manifesté que seria bueno saber ;,qué pasa con los recursos
de las plazas que quedan cuando un docente fallece y qué se entiende por formalizacion laboral
docente?

La profesora Carmen Fonseca indica que se ganaron recursos con la movilizacién, que si bien no
reparan la deuda histérica si son importantes y que deben priorizarse para avanzar en la
formalizacion.

La profesora Liliana Chaparro pregunta por qué no se tienen en cuenta los recursos de las
cooperativas para la formalizacién laboral docente. Que hace falta una caracterizacion de los
docentes, no solo desde el nimero sino desde la vinculacion; que si se ha pensado en un modelo
progresivo de formalizacién y que se debe proponer una hoja de ruta para la formalizacién.

El profesor Alexander Pareja interviene indicando que en relacién con lo que planteé la profesora
Ibeth sobre qué se entiende por Formalizacion Laboral, invité a todos los asistentes a esta mesa a
que revisen la Ley 1610 de 2013 y la Resolucion 321 del 2013 que son las normas en las que se
establecen todos los términos de los procesos de formalizacién laboral y de los acuerdos de
formalizacion laboral. De igual forma, invita a los asistentes a que revisen el precedente de la
Universidad Tecnoldgica del Chocd, en la que se suscribié un acuerdo de formalizacién laboral
entre el rector y la direccion territorial del Ministerio del Trabajo con el acomparfiamiento de los
sindicatos de todos los estamentos. En ese acuerdo se relacionaron nombres, uno a uno y se
formalizaron aproximadamente 150 profesores ocasionales y catedraticos, en unos términos muy
concretos y con la apertura de un concurso de méritos, pero con unas condiciones especiales. El
acuerdo de formalizacion busca formalizar lo informal, lo contratado irregular e ilegalmente.

De igual forma plantea que la Sentencia C-006 de 1996 invito e hizo un llamado a hacer un uso
racional de las figuras de profesores ocasionales y catedraticos y hoy después de mas de 20 afios
no ha sido posible que se cumpla plena y efectivamente la citada sentencia. Indica que la planta
docente de la UPN esta congelada desde 1993, afio en el que se establecio la planta en 212
cargos y que fue ampliada en 4 plazas mas hace dos o tres arios, llegando a 216 cargos y a hoy
2019 tenemos 186 docentes de planta, por lo que no hemos cubierto ni siquiera la planta docente
requerida hace un cuarto de siglo, cuando la cobertura era mucho menor. En consecuencia, se
configura un déficit que ha recaido en la precarizacion laboral de los profesores mal llamado
ocasionales y catedraticos.

Finalmente procede con la lectura de una propuesta del plan rectoral de la actual administracion:
‘Se trabajara sin descanso por la formalizacion laboral de los profesores mal llamados

(*) Acta de Reunion: Corresponde a aquellas reuniones que de conformidad con las disposiciones vigentes en la Universidad
contemplan la elaboracién de actas. Resumen de Reunién: Se aplica en los demas casos.
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ocasionales y catedréticos, hecho que equivale a la ampliacion del tiempo de su contratacion con
las correspondientes garantias prestacionales y el reconocimiento pleno de su papel como
profesores universitarios en equidad con los de planta’ y también procede con la lectura de una
de las recomendaciones de la resolucién que otorgé la acreditacion institucional, para formular
una pregunta en relacion con la misma: “Fortalecer el tipo de contratacion de los profesores de
planta a doce meses o tiempo indefinido y disminuir la contratacion de catedraticos’. En esta
recomendacion se presenta una imprecision porque la misma cobija tanto a los profesores de
planta reales, como a los ocasionales, pues cuando se indica a doce meses, se hace referencia
implicita a los profesores ocasionales. La pregunta concreta es ;Qué plan de accion tiene la
actual administracion en el marco del trabajo de reacreditacion institucional para atender esta
recomendacion? Si atiende esta recomendacién, cabe perfectamente la propuesta formalizacion
laboral propuesta por ASPU-UPN, pues con la vinculacion por doce meses a los profesores
ocasionales se puede adoptar la figura de provisionalidad, configurando una formalizacion
transitoria y seguidamente se puede iniciar la formalizacion gradual, incrementando gradualmente
la planta docente afio a afio durante los siguientes cinco afios.

El profesor Camilo Valderrama manifiesta que es importante pensar en mejorar las condiciones de
todos, pero que igualmente es claro que debe considerarse que esos compromisos implican
gastos recurrentes que se tendrian que sostener de ahora en adelante, por tanto, hay que
establecer formulas de responsabilidad fiscal.

El rector responde las inquietudes sefialando:

- Los objetivos y alcances de la mesa fueron claramente esbozados en la presentacion
realizada que contempla objetivos, metodologia, cronograma e insumos de trabajo.

- Este espacio no reemplaza el proceso de negociacion que se lleva a cabo con la seccional
de ASPU-UPN y que fue suspendido por el sindicato y se esta a espera de la mediacion
de Ministerio de Trabajo.

- Efectivamente se deben contemplar los aspectos juridicos expuestos en las intervenciones
y se debe considerar rigurosamente los impactos financieros.

- Se enviara el acta de la sesion, la presentacion realizada y las normas citadas.

- Se convocara a la segunda proxima sesién de la mesa conforme el cronograma
establecido.

e g a { L Seretaria Téia - -
Enviar invitacion a la préoxima reunion Redtofla 22 julio de 2019
Envio de presentacion realizada en la primera Secretaria Téecnica 20 de junio de
sesion (ODP) 2019

(*) Acta de Reunién: Corresponde a aguellas reuniones que de conformidad con las disposiciones vigentes en la Universidad
contemplan la elaboracion de actas. Resumen de Reunidn: Se aplica en los demas casos.
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Se proyecta para el 22 de julio, atendiendo la agenda de la rectoria y otros compromisos que
actualmente se adelantan en torno al proceso de acreditacién, formulacién del nuevo Plan de
Desarrollo Institucional, entre otros.

. ANEXO0S: (Si No Aplica colc

1. Listado y firma de asistencia
2. Presentacion realizada por el rector, el jefe de la Oficina Juridica y la Jefe de la Oficina de
Desarrollo y Planeacién.

Leonardo Fabio Martinez Pérez - Rector

Yaneth Romero Coca — Jefe ODP Secretaria Técnica

(*) Acta de Reunion: Corresponde a aquellas reuniones que de conformidad con las disposiciones vigentes en la Universidad
contemplan la elaboracion de actas. Resumen de Reunidn: Se aplica en los demas casos.





